REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO No. DE 2013
k-000188
POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA
PROMOTORES DE LA SALUD DE LA CQSTA PROMOCOSTA DE SABANALARGA -
ATLANTICO

El Director General de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley
1333 de 2009, art 28 Decreto 4741 del 2005, LA Ley 1437 del 2011, demas normas
concordantes, y,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio radicado bajo el No. 001967 del 19 de Marzo del 2009 en esta
Corporacién, Promotores de la Salud de la Costa PROMOCOSTA envia el Plan de
Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares.

Que mediante Auto No. 00015 del 2 de Febrero del 2010 la Corporacién hace unos
requerimientos a Promotores de la Salud PROMOCOSTA del Municipio de Sabanalarga
Atlantico.

Oficio radicado No. 003103 del 14 de Marzo del 2011, mediante el cual Promocosta envia
informacion del auto No. 0015 del 2 de Febrero del 2010.

Que esta Corporacién con la finalidad de determinar el cumplimiento del manejo de los
residuos hospitalarios, se procedié a realizar una revision, a PROMOCOSTA del
Municipio de Sabanalarga Atlantico de la cual se origino el concepto técnico No. 000416
del 16 de Agosto de 2011, en el que se determiné lo siguiente:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

Promotores de la Salud de la Costa PROMOCOSTA es una entidad de primer nivel que
presta los servicios de:

Servicio de odontologia, consulta externa (3) consultorio, toma de muestra (1) consultorio,
citologia, programa de prevencién y promocion.

OBSERVACIONES DE CAMPO

En cuanto a la recoleccién, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos
Promotores de la Salud de la Costa (PROMOCOSTA) ha contratado los servicios de la
empresa Transportamos AL, con una frecuencia de recoleccién quincenal, con una
cantidad recolectada segun recibo de recoleccién de mensual de Abril del 2011 de 18
kilos, Mayo de 24 kilos y junio de 21 kilos. Losas residuos ordinarios son recogidos por la
empresa del Municipio de Sabanaaseo con una frecuencia de recoleccion de un dia por
medio.

La entidad tiene conformado el Comité Administrativo de Gestién Ambiental y Sanitaria,
mediante acta del 20 de Abnil del 2009, los cuales trabajan en la entidad velando por el
cumplimiento de compromisos ambientales, socializacién del PGIRHS.

Promotores de la Salud de la Costa, realiza la caractenizacion de sus aguas residuos
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Las muestras del laboratorio como examen de sangre, coprologico, orina y demas
muestras, son llevadas al Laboratorio OLIMPUS para procesamiento de sus muestras.

En el servicio de odontologia los residuos cortopunzantes son depositados en guardianes,
previa desactivacion con peroxido de hidrogeno, en cuanto a los residuos mercuriales
(amalgama) la entidad no maneja esta clase de material. La limpieza de la escupidera se
realiza con hipoclorito de sodio entre la atencién de paciente.

La entidad realiza la recoleccién de forma manual todos los dias al finalizar la jornada
laboral, la encargada de la gestién de los residuos utiliza los elementos de proteccion
personal para esta labor (guantes, mascatrilla, zapatos cerrados).

La entidad tiene demarcada la ruta interna para la recoleccién de los residuos ordinarios y
residuos peligrosos.

La entidad cuenta con un area de almacenamiento ubicada en el patio con salida
independiente, con paredes y pisos adecuados, acceso restringido, proteccion contra
agua lluvia y roedores y division para la disposicion de cada tipo de residuo, sin embargo
no cuenta con sefalizacion.

El agua utilizada en los servicios ofrecidos por la institucién es suministrada por la
empresa triple A.

En este concepto, la Gerencia de Gestién Ambiental concluye lo siguiente:

Con respecto al requerimiento de llevar el diligenciamiento de registros de generadores de
residuos peligrosos PROMOCOSTA no ha diligenciado el registro de generadores de
residuos peligrosos RESPEL, incumpliendo con lo establecido en el art. 28 del Decreto
4741 del 2005.

La entidad PROMOCOSTA de acuerdo con los plazos establecidos por la Resolucién
1362 del 27 de Agosto del 2007 no ha cumplido con el diligenciamiento.

La entidad cuenta con el PGIRHS, cumpliendo con el decreto 2676 del 2002 modificado
por el decreto 1669 del 2002.

Realiza la caractenizacion de los residuos generados en la entidad utilizando los
recipientes adecuados segun el cédigo de colores, realizando una correcta segregaciéon
en la fuente.

La entidad cuenta con un area de almacenamiento de los residuos que cumple con los
requernimientos técnicos establecido en el numeral 2.6.1 del Manual de Procedimiento
para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios adoptado por la Resolucién 1164, sin
embargo debera sefializar el area.

La recoleccibn, transporte y disposicién final de los residuos peligrosos, la entidad cuenta
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Permiso de emisiones atmosférica: No requiere de permiso de emisiones, esta no genera
contaminacion a este recurso.

Permiso de vertimiento liquido: No requiere permiso de vertimientos sus aguas residuales
van directamente al alcantarillado.

Permiso de captaciéon de agua: No requiere de permiso, el servicio de agua es
suministrada por la empresa Triple A”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefalé que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con Ilas
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, "En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesiéon y demas autonzaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatono. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la
Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, "El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...".

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencioén y
sin pequrc:o de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
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rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dano al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, seiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacioén, y se procedera a iniciar un proceso sancionatorio ambiental
en contra de Promotores de la Salud de la Costa PROMOCOSTA de Sabanalarga -
Atlantico.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, senalando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dano causado.

CONSIDERACIONES FINALES
Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional

decidi6 declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
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Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en torno al no cumplimiento con las disposiciones
establecidas en el art. 28 del Decreto 4741 del 2005, toda vez que PROMOCOSTA no ha
diligenciado el Registro de Generadores de Residuos Peligrosos RESPEL y no ha
cumplido con los plazos establecidos por la Resolucién 1362 del 27 de Agosto del 2007
por lo que se justifica ordenar el inicio de un proceso sancionatorio ambiental, con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infracciéon ambiental, en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Iniciar un proceso sancionatorio ambiental en contra de Promotores de la
Salud de la Costa PROMOCOSTA de Sabanalarga - Atlantico- a fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de infraccién ambiental.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con el articulo 67
de la Ley 1437 del 2011.

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el
concepto Técnico N° 000416 del 16 de Agosto del 2011, expedido por la Gerencia de
Gestiobn Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente
en cuestion y que han sido citados a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

Dado en Barranquilla a los 2013

08 MAR. 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

dlbeidy @ber f IO

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL



